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RESUMO:

A preservacdo do patrimonio historico urbano é um desafio constante em muitas
cidades, tanto no Brasil quanto em Portugal. A medida que o tempo avanca, as
transformacbes urbanas muitas vezes resultam na deterioracdo de -edificios,
monumentos e areas de valor historico inestimavel. A responsabilidade civil pela
deterioracdo desse patrimoénio é um tdpico de grande importancia, pois envolve
questdes legais, culturais e sociais fundamentais. Neste trabalho, exploraremos as
implicacOes da responsabilidade civil pela deterioragdo do patriménio historico urbano
no contexto do Brasil e de Portugal, destacando a necessidade de proteger e preservar

esses tesouros culturais para as geragoes futuras.

INTRODUCAO:

Dentro do estudo do Direito Ambiental, percebe-se que a sua definicdo
compreende uma diversidade de bens a serem tutelados, como os bens naturais,
patriménios genéricos, artificiais, culturais e do trabalho. Todos esses objetos unidos
preenchem os elementos necessarios para que seja construido o conceito de “Meio
Ambiente Equilibrado”, trazido no art. 225 da Constituicdo da Republica, visando
conciliar essas diferentes dimensdes do meio ambiente.

Assim, conseguimos perceber gue todo bem que tem relevancia para proteger
a nossa identidade, memoria, cultura e expressdo (incluindo producdes artisticas,
cientificas e tecnoldgicas) que sejam reconhecidos como parte do nosso patriménio
cultural se integra ao grupo dos bens ambientais.

Entretanto, mesmo sendo considerado um pais com um patrimdnio histérico,
artistico e cultural de relevancia e com um numero significativo de bens protegidos

por entidades nacionais e internacionais, € perceptivel que ainda ha muita
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desinformacdo dentro da sociedade, a qual acaba contribuindo a manutencdo de
condutas lesivas contra esse acervo.

Visto isso, esse trabalho tem como objetivo trazer maiores esclarecimentos
acerca da Responsabilidade Civil Ambiental sob a Otica da protecdo dos bens
ambientais ligados ao patriménio historico urbano e trazendo um comparativo com a
Legislacdo Portuguesa com objetivo de trazer reflexes sobre a tratativa do Poder

Publico e da populagéo sobre a manutencéo desses bens culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil; Patrimbnio Histérico; Direito
Comparado.

METODO:

Para a realizacdo desse artigo foi realizada uma pesquisa exploratoria de delineamento
bibliografico e documental, com consulta a doutrina do direito ambiental, a legislacdo
vigente e normas internacionais, principalmente a Carta de Lisboa sobre a Reabilitacao

Urbana Integrada.

RESULTADOS E DISCUSSOES:

A internalizacdo do patrimdnio historico urbano e sua necessidade de
conservacao material vém acompanhando as transformagdes do espaco urbano e uma
demanda pela preservacao do passado. Essas cidades, até entdo, ndo eram consideradas
patrimdnios autobnomos e seu valor patrimonial era diretamente relacionado a outros
elementos agregados (como a valorizacdo imobiliaria e seu valor monetario, por
exemplo). Assim, esse sentimento de perda que mantem parte dessas praticas, como a
apropriacédo popular e a valorizagdo do patriménio, tem como proposito resgatar esses
bens materiais e os aproximando da populacdo, com objetivo de ressignificar os
entendimentos acerca desse patriménio histérico-cultural.

Diante dessa construcdo social da utilizacdo e protecéo do patrimdnio histérico
urbano, nos deparamos com o termo reabilitacdo urbana, que pode ser definido como
a reunido de estratégias de gestdo urbana que tem como objetivo a valorizacdo das

areas nas quais atua e a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes. Esse
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processo de reabilitacdo urbana propde o desafio de uma gestdo equilibrada que integra
o desenvolvimento urbano e a conservagdo do patrimoénio cultural urbano.

A Carta de Reabilitacdo Urbana Integrada, assinada pelo Brasil e Portugal no
1° Encontro Luso-Brasileiro de Reabilitacdo Urbana Lisboa em 1995, traz (juntamente
com a reabilitacdo urbana) a definicdo de Reabilitacdo Integrada, que é o auxilio para
a preservacao e de fomento do patriménio cultural das cidades. Em seu texto, explicita-
se o interesse de cidades brasileiras pelo desenvolvimento desses processos ocorridos
em Lisboa, o que produziu uma reflexdo conjunta entre os paises, que seria continuada
em encontros futuros, e resultariam no desenvolvimento desta carta, na qual teria como
pilar o estabelecimento de principios norteadores para esses paises consigam realizar
suas intervencoes.

Diante disso, percebemos que ja ocorre um interesse mutuo dos paises na busca
por mecanismos de protecdo e fomento da participacdo popular na manutencédo do
patrimonio cultural urbano. No decorrer de seus artigos, a Carta de Lisboa discorre
sobre tematicas importantes para a criacao de estratégias para a Reabilitacdo Urbana,
como a definicdo das variadas técnicas a serem consideradas (art. 1), identificacdo de
nacleos historicos (art. 2), a relacdo com a economia e o desenvolvimento sustentavel
(art. 4), etc. Nota-se, assim, um alinhamento entre as politicas ambientais Brasileiras
e Lusitanas acerca da temética e um auxilio mutuo para a manutencgdo do patriménio
historico.

Paralelamente, durante a pesquisa, entendeu-se a necessidade de colocar em
contraposicdo as normais internas de ambos os paises, com o propésito de reconhecer
as congruéncia e diferencas entre as leis internas e possibilitar um comparativo claro
sobre a responsabilidade civil ambiental e como elas s&o tratadas pela doutrina e pela
norma interna, responsabilidade essa que se liga diretamente a protecdo do patrimonio
urbano.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, em seu artigo 9 no 1 d) e e),
assegura a defesa do meio ambiente como uma tarefa fundamentalmente do Estado,
principalmente em se tratando dos aspectos relacionados a defesa do meio ambiente
natural, o resguardo da qualidade de vida do bem-estar e do povo e a protecdo e

valorizacdo do patrimdnio cultural. Em seguida, o art. 66 da Carta Magna assegura o



meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, trazendo parte dessa
responsabilidade para os cidad&os.

Ressalta-se que o direito e a protegdo ao meio ambiente (em suas diversas
esferas) é considerado um direito difuso pelo ordenamento juridico portugués, assim
devera ser reconhecido como um direito de interesse da coletividade. A concepcao do
dano ambiental manifesta-se diante de uma mudanca de perspectiva da sociedade
sobre esse bem juridico, & medida que ele se torna um objeto a ser tutelado e protegido
pelo direito e surjam danos e ofensas a serem tipificadas. O regime juridico da
responsabilidade pelos danos ambientais determina que na situacdo da ameaca
iminente ou da ocorréncia de um dano ambiental causado no exercicio de alguma
atividade econdmica, o responsavel devera adotar medidas de prevencdo e reparagéo,
art. 11.° do Decreto-Lei n.° 147/2008, consagrando assim a operacionalizagdo do
principio do poluidor pagador.

Todavia, os artigos 483°4 e ss. do Cadigo Civil, e nos artigos 41° e 48° da Lei
de Bases do Ambiente, bem como nos artigos 22° e 23° da Lei de Participacédo
Procedimental e da Acéo e, atualmente, o Decreto-Lei n 147/2008, determinam, como
regra geral, a responsabilizacdo civil ambiental subjetiva. O préprio Cédigo Civil
Portugués, no art. 483, traz os elementos que caracterizam a responsabilidade
subjetiva, como a conduta voluntaria, a culpa, o dano e o nexo causal entre o fato e o
dano. Assim, com base na legislacdo vigente, a norma portuguesa admite a
responsabilidade subjetiva, mas prevé a figura da responsabilidade objetiva em “danos
significativos no ambiente”.

Em se tratando da Legislacdo Brasileira, o Decreto Lei 25/1937, em seu art. 1,
define patrimonio historico e artistico como o “conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservacgao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo
a fatos memoréaveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico
ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

Posteriormente, a Constituicdo Federal trouxe grandes evolugfes na tratativa
da protecdo dos bens culturais, permitindo uma concep¢do avancada acerca do
conceito de patriménio cultural, mais inclusivo, reforcando a sua dupla natureza —

material e imaterial, conforme os arts. 215 e 2016 da Carta Magna dispGe.
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Salienta-se que o direito ao patriménio histérico e cultural é de titularidade
difusa, sendo assim cabe tanto ao Poder Publico quanto a populacdo a protecdo,
preservacédo e a sua promogéo, resguardando o direito de acesso e fruicdo desses bens
ao publico em geral, sendo resguardada pela Constituicdo Federal no que dispde em
seus artigos 23, incisos Il e 1V, 30, inciso IX e 216, paragrafo 1o. Além disso, 0
Estado, por meio de seu Poder de Policia, tem como responsabilidade a fiscalizacao
do particular na utilizacdo do seu bem conforme sua funcdo social, levando em
consideracdo o carater indisponivel e a preservacdo daquele bem qualificado como
patrimonio historico-cultural.

Na seara civel, a violacdo de normas com objetivo de protecdo ao meio
ambiente cultural é considerada de responsabilidade objetiva. Assim, independente do
reconhecimento de culpa do agente, ele seré responsabilizado pelos danos causados
com fulcro nos arts. 927, paragrafo Gnico do Cddigo Civil e no 14, § 1° da Lei 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). Dessa forma, se 0 agente, por acao ou
omissdo, direta ou indiretamente, colaborou para a ocorréncia do dano, esta
contribuindo para a degradacao e sendo considerado, juridicamente, na condicéo de
poluidor, sendo lhe atribuida a obrigacéo de reparar.

Por fim, percebe-se diversas semelhancas acerca das formas de protecédo entre
0s paises, sendo essa observacdo consagrada com a Carta de Lisboa e os diversos
alinhamentos diplomaticos entre ambos para a manutengdo desse acervo historico
urbano. Contudo, a grande diferenca entre os ambitos juridicos perpassa,
principalmente, pelo reconhecimento dos responsaveis pelo dano e a forma de

compensacéo.

CONCLUSOES:

Diante dessa exposi¢do, concluimos que a Responsabilidade Civil Ambiental € um
grande aliado na protecao do patriménio histdrico urbano e que a internalizagédo desse
instituto nas normas internas propde a execugdo desse direito difuso de protecdo
resguardado pelas Constituicdes da Republica tanto em Portugal quanto no Brasil. E,
apesar de existirem diferencas entre a forma com a qual esse instituto é aplicado, é
reconhecido uma aproximacao entre ambos o0s paises com objetivo de resguardar esse

valor historico por meio de politicas publicas.
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