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RESUMO:

Esta pesquisa teve por objetivo fazer uma analise sobre a liberacdo de agrotéxicos no
Brasil nos ultimos dez anos no que se refere ao desdobramento da classificacdo toxicologica, bem
como na avaliacdo ambiental. A pesquisa foi realizada no periodo de agosto de 2022 a julho de
2023 na base de dados do Diario Oficial da Unido por meio de uma busca personalizada nos Atos
publicados nos periodos de janeiro de 2012 a dezembro de 2022. Os dados descritos nos atos da
Coordenacdo Geral de Agrotoxicos e Afins do Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos
Agricolas da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, revelam que houve um expressivo aumento no nimero de novos produtos
agrotoxicos aprovados para uso no Brasil no periodo compreendido entre os anos de 2012 (168

produtos) e 2022 (652 produtos).

INTRODUCAO:

O pais vem ampliando, ano apds ano, o consumo de agrotdxicos. Em 1991, por exemplo, o
Brasil consumia aproximadamente sete vezes menos agrotoxicos que os Estados Unidos; ja no ano
de 2015, o consumo do Brasil e Estados Unidos foram proximos, cada um respondendo por quase
10% do consumo mundial. Na propor¢do em que o consumo brasileiro de agrotoxicos se expande,
expandem-se os interesses de produtores rurais e de produtores de pesticidas em evitar rigores
maiores nas regulamentagdes. Outro fator que contribui para o aumento do consumo no Brasil ¢ a
redu¢do e/ou proibicdo de certos agrotoxicos em varios outros paises, aumentando assim a
importancia do mercado brasileiro. Soma-se ainda o significativo aumento da produgao agricola
brasileira e da extensdo das areas cultivadas. O crescimento nestas dimensdes contribui para a
expansao do consumo de agrotdxicos no Brasil (MORAES, 2019).

Nos ultimos anos, pesquisadores demonstraram que houve aumento na utilizacdo de
agrotoxicos no Brasil. Um relevante trabalho acerca do tema foi desenvolvido no ano de 2015 pela

Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). O referido trabalho, denominado “Dossié



ecossistema

Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na satde”, ja vinha desde entdo alertaﬁdo
para o processo de desregulamentagdao de agrotoxicos no Brasil, ocasionando aumento nos
registros e no consumo (CARNEIRO, 2015).

Em termos praticos, um agrotoxico somente adentra no cenario nacional apos registro junto
ao Poder Publico. Para esse registro ¢ necessaria a atuagdo de estruturas publicas da agricultura,
através do proprio Ministério da Agricultura, da Saude, por intermédio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa), ¢ Meio Ambiente, através do Instituto do Meio Ambiente (Ibama)
(VIPIEVSKI JR., 2022).

O registro de agrotoxicos nao tem prazo de validade no Brasil, ou seja, uma vez que um
produto ¢ registrado e adentra no mercado, nao héa previsao normativa de reavaliagdo automatica.
Até o ano de 2018, os produtos somente eram reavaliados se houvesse alguma demanda,
geralmente oriunda do Poder Judicidrio ou Ministério Publico. Em 2018, a Anvisa, de forma
inovadora, criou um procedimento proprio de reavaliacdo de agrotoxicos, através da Resolugdo da
Diretoria Colegiada (RDC) 221/2018, possibilitando que com a revisdo, determinados agrotoxicos
sejam banidos, se ndo aprovados na reavaliagdo (ANVISA, 2019). A ferramenta de reavaliacio de
agrotoxicos, criada pela Anvisa, ¢ um mecanismo bastante interessante uma vez que permite ao
Estado retirar do mercado produtos ja superados.

A regulamentacao do uso de agrotdxicos apresenta duas faces bem evidenciadas, de um
lado sdo essenciais para mitigar danos para a saude humana e para o meio ambiente, por outro
lado, a imposicao de restrigdes implica custos adicionais aos produtores, menos produtividade, uso
mais extensivo de areas (MORAES, 2019). As normas supracitadas ndo esgotam a legislacdo
brasileira sobre agrotoxicos. H4 que se registrar a existéncia de varias outras leis, decretos,
portarias, instru¢cdes normativas e resolucdes que versam sobre agrotoxicos e afins. Lembrando
ainda que no Brasil, em razdo da reparti¢ao constitucional de competéncias, Estados € Municipios
também legislam na tematica.

No cenario atual, verifica-se uma forte tensdao no sentido de reduzir o regramento,
conforme serdo apresentados alguns dos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional. As
forcas que impulsionam ou freiam esses projetos sdo oriundas de grupos organizados em torno da
matéria, como os produtores rurais, os empreendedores do agronegocio, os ambientalistas, entre
outros grupos que utilizam todo seu poder de influéncia sobre o legislativo, a fim de fazer

prevalecer seus interesses.



A regulamentagdo de agrotoxicos aqui no Brasil ¢ uma das mais rigorosas em tod(; 0
mundo. S3ao aproximadamente 20 anos entre as pesquisas para o descobrimento de novos
principios ativos e a aprovagao de um novo produto. Os agrotdxicos passam pela avaliagdo de trés
grandes instituicdes nacionais: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), que
comprova a seguranca dos produtos para a saide humana; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), que valida a seguranga para o meio ambiente ¢ Ministério da Agricultura (MAPA), que
realiza estudos de efic4cia agrondmica.

PALAVRAS-CHAVE:

Agrotoxicos, agropecudria, meio ambiente.

METODO:

A pesquisa foi realizada no periodo de agosto de 2022 a julho de 2023 na base de dados do
Diério Oficial da Unido por meio de uma busca personalizada nos Atos publicados nos periodos de
janeiro de 2012 a dezembro de 2022. Os dados descritos nos atos foram filtrados para analise
apenas para informacdo da Coordenag¢do Geral de Agrotoxicos e Afins do Departamento de
Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da Secretaria de Defesa Pecuaria e Abastecimento. Apos
defini¢do da métrica de pesquisa, foram analisados os atos que davam publicidade ao resumo dos
registros de agrotoxicos e afins concedidos no periodo supracitado.

Cada ato foi analisado e levantada as informagdes quanto ao principio ativo do produto,
classe de uso, pais fabricante, classificagdo toxicoldgica, periculosidade ambiental, indicagdo de
uso e se este se tratava de principio ativo novo no mercado brasileiro ou se era produto técnico ou
produto técnico equivalente.

Os dados foram tabulados e foram realizadas estatisticas descritiva e inferencial para
melhor constru¢ao do panorama. Foram feitas distribui¢do de frequéncia dos dados, bem como
calculada as medidas de tendéncia central. Além disso, foi feita analise de variancia dos dados e
teste de média ao nivel de 5% de probabilidade. Os dados foram analisados utilizando o Microsoft

Excel do Office 365.

RESULTADOS E DISCUSSOES:
Os dados descritos nos atos da Coordenacdo Geral de Agrotoxicos e Afins do
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da Secretaria de Defesa Agropecudria do

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2022) revelam que houve um



grande incremento no nimero de novos produtos agrotdxicos aprovados para uso no Brasil ﬁo
periodo compreendido entre os anos de 2012 (168 produtos) e 2022 (652 produtos). O incremento
foi significativamente superior a partir de 2016 Entre 01 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de
2022 foram aprovados 3.877 novos registros para uso no pais, dentre os quais 78% (3.035
registros) foram aprovados nos ultimos 5 anos (Figura 01).

Figura 01: Numero de registros de agrotoxicos liberados no Brasil nos Gltimos dez
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Somente em 2022, 652 agrotoxicos foram liberados, uma alta de 16% em relagdo a 2016 e
0 maior numero ja registrado pela série histérica da Coordenagao-Geral de Agrotoxicos e Afins
(CGAA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (Figura 01). De acordo
com o MAPA, o numero alto de liberagdes esta relacionado a uma reorganizagdo, em 2016, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que analisa os riscos dos agrotoxicos a satude
humana. Uma das mudangas foi a atragao de servidores de outras areas da Anvisa para o setor uma
possibilidade de atualizagdo e moderniza¢do com produtos mais eficientes e menos toxicos.

O levantamento mostra também que dos 3.877 agrotoxicos liberados nos ultimos 10 anos,
311 sdo inéditos, apresentando ingrediente ativo novo inserido no mercado brasileiro com destaque
para 2022 que apresentou recorde na série historica (43 agrotoxicos novos). O restante ¢
considerado genérico, ou seja, sdo "copias" de matérias-primas inéditas ou produtos finais
baseados em ingredientes ja existentes no mercado. Do total de liberagdes, 2610 sdo quimicos ¢
467 sao biologicos. Os bioldgicos tém baixo impacto ambiental e sdo voltados para a agricultura
organica — pela legislacdo brasileira, eles também sdo chamados de agrotoxicos (Tabela 01).

Tabela 01: Classificacdo dos agrotoxicos liberados no Brasil nos tltimos dez anos.



ANO

CLASSIFICACRO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Produto Técnico 0 1 0 0 1 1] 1] 1 3 3 4
Produto Técnico a Base de Ingrediente
Ativo Novo 1 2 5 2 1 5 2 3 0 7 8
Produto Técnico Equivalente B4 45 79 46 160 177 183 288 201 291 257
Pré-Mistura 1] 1] 1] 0 1 4 2 0 2 3 (]
Produto Formulado 10 18 16 12 19 3% 48 3B/ 42 M 52
Produto Formulado a Base de
Ingrediente Ativo Novo 1 3 7 1 10 9 4 19 0 12 35
Produto Formulado a base de Produto
Técnico Equivalente 75 30 33 47 46 132 148 104 123 148 154

Bio - Produto Formulado Biolagico,

Microbiolégico, Bioquimico, Extrato

Vegetal, Regulador de Crescimento ou

Semioquimico; de Baixo Risco 5 6 1 7 15 21 35 31 20 40 112

Bio/Org - Produto Formulado Bioldgico,

Microbiolégico, Bioquimico, Extrato

Vegetal, Regulador de Crescimento ou

Semioquimico, para a Agricultura

Organica 12 5 7 24 24 A 1712 12 16 24
Total Geral 168 110 148 139 277 405 449 474 493 562 652

Segundo a atual legislagdo, compete ao Ministério da Agricultura e Abastecimento realizar
a avaliagdo da eficacia agrondmica, ao Ministério da Satde executar a avaliacdo e classificagao
toxicolégica e ao Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), avaliar e classificar o potencial de
periculosidade ambiental. Os orgaos estaduais e do Distrito Federal, dentro de sua area de
competéncia, devem realizar o controle e a fiscalizacdo da comercializagdo e uso desses produtos
na sua jurisdi¢ao.

A classificagdo dos agrotoxicos em fungdo dos efeitos a satde, decorrentes da exposicao
humana a esses agentes, pode resultar em diferentes classes toxicologicas, sumarizadas na Tabela
02. Essa classificagdo obedece ao resultado de testes ou estudos realizados em laboratérios, que
tentam estabelecer a dosagem letal (DL) do agrotdéxico em 50% dos animais utilizados naquela
concentracao.

Dentre os agrotoxicos liberados para uso no Brasil nos tltimos 10 anos, observou-se que a
mais da metade deles estavam dentro da classificagdo dos medianamente toxicos (Categoria 3),
para a classificacdo toxicologica (Tabela 02) e produto muito perigoso para o meio ambiente
(Classe II), para o grau de periculosidade ambiental (Tabela 03).

Tabela 02: Classificacdo toxicoldgica dos agrotdxicos liberados no Brasil nos ultimos dez anos



AND

Classificacéo da Periculosidade Ambiental — 00— o= 114 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Classe | - Produto altamente perigoso ao meio

ambiente 3 6 3 5 14 13 6 14 13 18 22
Classe Il - Produto muito perigeso ao meio
ambiente 89 51 65 52 122 203 228 232 241 265 296

Classe lll- Produto perigoso ao meio ambiente .4 41 70 50 102 141 163 183 202 235 9271

Classe IV - Produto pouco perigoso ao meio
ambients 17 12 10 32 39 48 52 45 37 44 63
Total 168 110 148 139 277 405 449 474 493 562 652

Tabela 03: Classificacao toxicoldgica dos agrotoxicos liberados no Brasil nos ultimos dez anos.

. ANO

Classificagdo Toxicoldgica 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Categona 1 - Exiremaments X100 57 31 53 41 105 134 125 134 137 143 181
Categoria 2 - Altaments 0Xico a4 22 22 16 35 56 58 67 71 B8 108
Categoria 3 - Medianamente 15xico 50 47 B0 52 89 165 205 208 212 232 265
Categoria 4 - Pouco t6xico 8 7 2 18 44 44 55 58 B4 86 G2
Produto ndio classificado 0 0 0 0 0 0 0 5 6 8 4
Naio determinada devido & ratureza do produto__ 11 3 5 12 4 6 6 2 3 5 2
Total 168 110 148 139 277 405 449 474 493 562 652

A avaliagdo ambiental, a cargo do Ibama, ¢ baseada em documentacdo fornecida pelas
empresas interessadas no registro, compreendendo estudos e testes realizados por laboratérios
nacionais e estrangeiros, € em informagdes complementares. Sao levados também em consideracao
outros dados obtidos da literatura e de banco de dados especializados. A avaliagdo e a classificagao
do potencial de periculosidade ambiental de um agrotoéxico sao baseadas em estudos fisico-
quimicos, toxicologicos e ecotoxicogicos, que fundamentam qualquer alteracdo, restri¢ao,
concessao ou nao do registro.

De acordo com esses parametros, os agrotoxicos sdo classificados, quanto a periculosidade
ambiental, em classes que variam de I a IV: produtos impeditivos de obtengdo de registro,
produtos altamente perigosos ao meio ambiente (Classe 1); produtos muito perigosos ao meio
ambiente (Classe II); produtos perigosos ao meio ambiente (Classe III); e produtos pouco
perigosos ao meio ambiente (Classe IV).

Os dados das Tabelas 01 e 02 revelam que, nesse periodo, apesar dos novos instrumentos
que a Lei ofereceu, os agrotoxicos comerciais (formulados) derivados de “novos” 1.A., ou seja,
substancias registradas sob a nova Lei, ainda eram minoria. A permanéncia de produtos que ja
estavam registrados antes da Lei, por si s0, talvez pudesse ser considerada suficiente para explicar
a alta propor¢ao de produtos classificados nas classes toxicoldgicas I e II, de maior periculosidade.
No entanto, a Tabela 3 mostra que, mesmo apos a Lei, ainda houve uma grande propor¢ao de
registros nas Classes I e II, de maior periculosidade. Destaca-se o caso dos inseticidas, que ainda

se apresentam como a Classe de Uso que oferece o maior potencial para agravos agudos a saude.



CONCLUSOES:

Recomenda-se restabelecer a reavaliagdo periodica obrigatéria das substancias e produtos
registrados, assim como regulamentar melhor os aspectos que proibem o registro de produtos de
maior periculosidade para o mesmo fim. Outro aspecto suscitado pelos resultados ¢ o da provavel
maior facilidade e consequente agilidade em se registrar produtos derivados de substancias ja
registradas, mesmo que essas substancias sejam de maior toxicidade que outras novas, ainda nao
registradas. A OMS aponta que nos paises desenvolvidos poucos compostos novos chegam
anualmente ao mercado devido ao alto custo do desenvolvimento dessas substincias para

satisfazer as rigidas exigéncias sobre efeitos toxicoldgicos e ambientais.
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