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RESUMO

Justica Restaurativa € um método estabelecido pela ONU’ e CNJ® que pode
tornar as ac¢bes do judiciario mais eficientes, eficazes e efetivas, reduzindo a
violéncia doméstica contra a mulher e possibilitando a sua (re)insercdo social,
de forma digna. A reversdo parcial dos danos morais, fisicos, estéticos,
financeiros, direito de ir e vir (reversdo plena) e dano psicoldgico e sexuais
(reversdo parcial) é real, além de interromper o ciclo e a progressdo da
violéncia. A andlise amostral das ac¢des penais confirma essa condicéo,
mediante o uso da metodologia de analise documental, método quantitativo e

qualitativo, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes.
INTRODUGCAO

A andlise da conjuntura da violéncia doméstica contra a mulher em Jaboatéo
dos Guararapes, foi realizada a partir das acdes penais junto a Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, em Jaboatdo dos Guararapes.
Para tanto, foi relacionado o assunto das a¢fes penais a tipologia da violéncia
gue esta escalada, no violentdmetro. O objetivo final € oportunizar sob a 6tica
dos direitos humanos a mulher vitima de violéncia, a condicao de reparacdo do

dano sofrido, ainda que parcialmente.
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METODOS

A base metodoldgica foi aplicada (objeto pratico acdes penais) e metodoldgica
(indicacdo do método da justica restaurativa). O método utilizado quantitativo,
para medicdo objetiva dos percentuais de processos, assuntos, associado a
analise documental, qualitativo, a fim de verificar se caberia a adocdo da justica
restaurativa, por relagdo, com a escala da violéncia do violentbmetro, Zanella
(2006).

A andlise documental, estatistica e de contetudo, adotou uma amostra de 521
acOes penais, dentro do universo estimado de 2.000, periodo de 2020 a 2023
(primeiro trimestre).

A analise estatistica utilizou os dados brutos da criminalidade, obtidos com a
Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco — SDS/PE, para
Jaboatdo dos Guararapes, indicadores de criminalidade: CVLI, CVP e CVDM,
de 2020 a 2023. Foram feitas andlises relativas e de variacdo percentual do
desempenho do indicador, com objetivo de verificar se 0 comportamento da

violéncia acompanhara o crescimento das a¢cdes penais.

DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos principais indicadores da criminalidade para Jaboatdo dos
Guararapes revela que todos sofreram reducdo: CVLI 2020 (30,77%), 2021
(26,54%), 2022 (27,50%), 2023 (15,19%); CVP: 2020 (31,69%), 2021
(29,48%), 2022 (26,81%) e 2023 (12,02%); e, CVDM: 2020(27,18%), 2021
(25,18%), 2022 (28,84%) e 2023 (18,80%), que apresentou a menor reducdo
ao longo de todo o periodo. Ver gréafico 1, informa a participacdo de cada

indicador de criminalidade, por ano.



Gréafico 1

Criminalidade Jaboatao dos Guararapes
2020 a 2023 (jan. a jun.)
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Da Andlise das Ac¢bes Penais - Vara da Violéncia Doméstica contra a

Mulher de Jaboatédo dos Guararapes

Os resultados obtidos, para cada ano, revelam em que condi¢cdes a Justica
Restaurativa poderia prover os beneficios de restauro a cidadania e dignidade
humana as mulheres vitimas de violéncia e evitar a possibilidade de
reincidéncia da criminalidade, por parte dos agressores, com a

responsabilizacao e reversao parcial dos danos que eles causaram.

Ano de 2020, foram analisados 14 processos, 92,86% classificados na escala
amarela do violentdmetro: acbes penais de procedimento ordinario (ameaca,

injaria, descumprimento de medida protetiva e vias de fato).

Ano de 2021, foram analisados 47 processos, com qualificacdo pautada na
escala de violéncia do violentbmetro: 27,66% amarela, 55,32% laranja e
17,02% vermelha. Foram analisados 45 processos, acdes penais procedimento
ordinario (medidas protetivas, descumprimento de medidas protetivas, injuria,
prisdo em flagrante, vias de fato, ameacga, violéncia contra mulher,
perseguicdo); auto de prisdo em flagrante 1 e medida protetiva de urgéncia —

Maria da Penha 1.

BN

Ano de 2022, foram analisados 176 processos, relacionados a escala da

violéncia: 23,29% amarela, 60,80% laranja, 15,91% vermelha. Além da andlise



de 50 ag¢bes penais de procedimento ordindrio (ameaca, violéncia doméstica
contra mulher, medida protetiva, prisdo em flagrante, vias de fato,
descumprimento de medida protetiva de urgéncia); 22 acfes de procedimentos
sumario (ameaca, violéncia contra mulher, prisdo em flagrante, disposi¢cao de
coisa alheia como prépria, ameaca); 98 acdes de Medidas protetivas de
urgéncia — Maria da Penha (ameacas, violéncia doméstica contra mulher e

medidas protetivas); e, 6 autos de prisdo em flagrante.

Ano de 2023, foram analisados 284 processos, com perfil de escala: 28,17%
amarela, 51,41% laranja e 20,42% vermelha. Com analise documental de: 35
acOes penais procedimento sumario (descumprimento de medida protetiva,
violéncia contra a mulher, ameaca); 6 acbes penais de procedimento ordinario
(divulgacdo de cena de estupro, sexo ou pornografia, estupro, medida
protetiva, prisdo em flagrante, violéncia contra a mulher); 237 medidas
protetivas de urgéncia — Maria da Penha (violéncia psicoldgica, vias de fato,
perseguicdo, medidas protetivas, difamacéo, assédio sexual, descumprimento
de medida protetiva de urgéncia, ameaca); e, 6 autos de prisdo em flagrante.

A andlise dos processos, para todo o periodo, traz a condi¢cao para a reversao
parcial do dano sofrido pela vitima em 97,12% das acdes penais, com a
aplicacdo da metodologia da Justica Restaurativa. Quando a andlise é
realizada por escala do violentdmetro, a reversédo poderia ter sido provida em

média, por ano: 43% amarela, 55,84% laranja e 17,78% vermelha.

No ano de 2020, s6 foram verificadas acdes penais relacionadas a escala
amarela (92,86%). Em 2021, surgem as demais escalas: (27,66%) amarela,
(55,32%) laranja e (17,02%) vermelha. Em 2022: (23,29%) escala amarela,
(60,79%) escala laranja e (15,91%) escala vermelha; e, 2023 (28,17%) escala
amarela, (51,41%) escala laranja e (20,42%) vermelha. Embora os crimes
tenham sido reduzidos na escala amarela no primeiro ano, mas houve um

agravamento da violéncia, para os demais anos, com a expansao das escalas.

A andlise da variacdo percentual relativa por tipificagdo das acdes penais, por
escala de violéncia, no periodo de 2021/2023, revelou crescimento da violéncia
e acdes penais para: (1,84%) escala amarela e (19,98%) escala vermelha; e,
reducado para a escala laranja (- 7,07%).



CONCLUSAO

A analise das ac¢des penais revela que hd uma progresséo da violéncia e que a
escala de maior crescimento, de 2020 a 2023 é a vermelha, que compreende
as tipificacdes de violéncia, inseridas no escopo de proximidade corporal. Um
dos grandes desafios a ser enfrentado consiste no registro de ocorréncias,
porque a violéncia que deveria ter sido qualificada como Maria da Penha, o que
caracterizaria crime hediondo, foi tipificada em ac¢des penais de procedimento

ordinario e sumario, onde as penas tém um prazo menor, de cumprimento.

Dentre as acdes penais analisadas, a medida protetiva de urgéncia passou a
ser concedida enquanto Lei Federal de no 14.550/2023, em juizo de cognicao
sumaria, a partir do depoimento da ofendida perante autoridade policial.
Entretanto, a quantidade de acBes penais no primeiro trimestre de 2023, é
maior que o verificado durante cada ano, que compreendeu periodo da
pandemia.

A pesquisa revela claramente que o sistema judiciario com a aplicacdo do
cadigo penal ndo vem conseguindo reduzir a criminalidade incidente sobre a
mulher que é vitima de violéncia. O ciclo da violéncia possui continuidade e

progressao.

O CVDM em Jaboatédo dos Guararapes, possui a menor reducéo ao longo dos
anos, quando analisada a variacdo percentual relativa, 2023/2020: CVLI (-
50,63%), CVP (- 62,07%) e CVDM (- 30,83%).

As acdes penais ainda nédo refletem a incidéncia real do crime, porque nem
todas as vitimas chegam a fazer a denuncia, além da subnotificagdo do crime.
Comumente, a vitima e seus filhos possuem dependéncia financeira,

emocional, dentre outros fatores, do agressor.

A Justica Restaurativa tem a condicao de prover a vitima, a possibilidade de ter
o dano sofrido reparado, a mediagdo com o0 agressor, caso se disponha.
Viabiliza o resgate a dignidade humana, cidadania da mulher vitima de
violéncia, de forma real. Tanto pela condicdo de autovalorizagcéo, quando pela
reparacaol/restituicdo do dano provido pelo agressor, diante da familia, da

comunidade.



Possibilita ao agressor a responsabilizacdo e conscientizacdo do crime, para
gue ndo cometa a reincidéncia. E, embora, os danos psicolégicos e sexuais
nao possam ser revertidos, em sua plenitude, mas os demais danos podem

Ser.

O sistema retributivo e distributivo, do judiciario, em sua esséncia ndo traz
consigo esse papel e geralmente, toda a conjuntura do dano aplicado a vitima,
estarq presente por toda a vida, independente do fato tipico. Quanto ao
agressor, é considerada tdo somente a punicdo mediante a pena, unico fato

juridico imputado.

Em Jaboatdo dos Guararapes, no Estado, a Justica Restaurativa pode suprir
essa lacuna e a presente pesquisa comprova essa condicdo, enquanto

alternativa concreta.
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