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RESUMO

Os contratos administrativos desempenham papel insubstituivel na efetivacao
dos direitos constitucionalmente garantidos e, portanto, dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, como esculpidos na Constituicdo Federal. Como esses contratos
tém como objeto o interesse publico, devem possuir clausulas que assegurem uma
posicao de supremacia da Administracao Publica frente ao outro contratante. Assim,
este estudo propde analisar tais clausulas, chamadas de exorbitantes, sob seus
aspectos legais e doutrinarios.
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1. INTRODUGAO

Os contratos celebrados pela Administragdo Publica e, em especial, os
contratos administrativos tém importancia singular no desenvolvimento do pais, eis
que por meio deles o ente estatal concretiza direitos constitucionalmente garantidos,
como o direito ao transporte e a saude, apenas a titulo de exemplo.

Como nessa espécie contratual a Administracdo deve ocupar um lugar
privilegiado, eis que é responsavel por proteger e administrar o bem publico, as
clausulas contratuais devem garantir essa posigao de superioridade, sob pena de o
interesse coletivo ficar a mercé da vontade do particular, normalmente sociedades
empresarias, que, com o Estado, firmam o contrato.

E nessa perspectiva que as clausulas exorbitantes garantem ao Poder Publico



uma posigao privilegiada, sem deixar o particular, entretanto, submisso a um poder
irrestrito e arbitrario.

Nesse aspecto, cumpre expor os fundamentos doutrinarios e legais que
sustentam a possibilidade da existéncia dessas clausulas, bem como examina-las

particularmente.
2. METODO

Para o estudo do objeto desta pesquisa, serdo analisados os textos legais,
sobretudo a Constituicdo Federal e a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021), bem como o entendimento dos doutrinadores brasileiros, em

especial de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os contratos administrativos possuem clausulas exorbitantes para melhor
atender o interesse publico, podendo ser em carater facultativo (exigéncia de
garantia) como também obrigatdrio (garantia de direitos trabalhistas).

Segundo o artigo 58 da Lei n° 14.133/21, a autoridade competente pela
licitacdo, podera exigir uma garantia de proposta como requisito da pré-habilitagao,
tal como caugao em dinheiro, seguro-garantia e entre outros previstos nos incisos do
§1° do artigo 96 da mesma lei.

Nesse sentido, agora passamos para as clausulas obrigatérias vinculadas aos
contratos administrativos, como por exemplo os termos que garantem os direitos
trabalhistas e a dignidade da pessoa humana.

Sob a luz da Constituicdo Federal de 1988, estdo presentes os aspectos que
vedam atividades analogas a escravidao e a exploragao do trabalho infantil, ficando
explicito no artigo 2° da Lei 12.174/24, que a administragcao publica tem o dever de
especificar em seus contratos tal entendimento e possibilitar setores para supervisao
desta atividade, ao qual tem a responsabilidade de apurar as denuncias de
discriminagao, assédio e violéncia no ambiente de trabalho.

Sob essa perspectiva, é evidente que para garantir a supremacia do interesse
coletivo nos atos administrativos e o equilibrio econémico-financeiro, o contato esta
sujeito a clausulas para anular, alterar unilateralmente, extinguir, retomar o objeto do

edital em face a essencialidade e continuidade do servigo; com o intuito de atender



as necessidades publicas e obstar prejuizo tanto para o contratante como para o
contratado.

Desta maneira, a fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo se
torna imperiosa, para fim de registrar as ocorréncias a respeito da execugao do
contrato, como também instaurar processo de responsabilizagdo, em caso de
comprovacao do ato ilicito, podera ocasionar em adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar, bem como para os casos de maior gravidade, configurar na
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar (podera passar por processo de
reabilitacdo no momento oportuno), fulcro no artigo 156 da Lei de Licitagoes.

Por fim, tal condicionamento de penalidades onerosas acabam por punir
aqueles que cometem os atos de ilegalidade, acarretando em dano erario
administragao publica, assim, acaba por desestimular tais desvios de finalidade e

direcionar o cumprimento do contrato administrativo em sua integra.
4. CONCLUSOES

Conclui-se, sob a perspectiva objetiva de que os contratos administrativos colocam
a administragao publica em uma posicado de superioridade em relacdo ao particular,
para fim de assegurar o interesse publico.

Em corroboragéo, as clausulas exorbitantes que regem o contrato, permitem maior
flexibilidade do ente publico para solucionar conflitos e proteger os direitos
estabelecidos em nossa Constituicdo Federal de 1988, por meio de meios facultativos
e, principalmente quando s&o obrigatoriamente vinculados, em respeito ao principio

da inafastabilidade do dever publico.
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