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RESUMO

Este trabalho analisa a trajetoria historica e legislativa do planejamento urbano
de Salvador, desde sua fundagdo em 1549 como a primeira cidade planejada do
Brasil até o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2016. Com
base em documentos historicos, legislacdes e estudos urbanos, o artigo destaca
os desafios enfrentados ao longo dos séculos, pontuando os impactos do
colonialismo, as transformacdes trazidas pelo modernismo e a tensdo entre
preservacdo patrimonial e especulacdo imobiliaria. A andlise critica aborda
problematicas do PDDU de 2016, como a auséncia do conteudo minimo
elencado no Estatuto da Cidade, enquanto também reconhece avancos, como a
criagao de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e a inclusao da Cota de
Solidariedade. Por meio deste estudo, buscamos fomentar uma reflexao sobre o
desenvolvimento sustentavel e participativo da cidade de Salvador, resgatando
0 seu protagonismo histérico no planejamento urbano e identificando caminhos

para superar desigualdades e promover uma cidade justa e bem desenvolvida.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, Salvador, PDDU 2016

INTRODUCAO

Salvador, fundada em 1549, destaca-se historicamente como a primeira cidade
planejada do Brasil. Concebida pelo arquiteto portugués Luis Dias, seu tracado
urbano original visava estabelecer uma organizacdo espacial com areas
funcionalmente delimitadas. Todavia, a topografia acidentada e a segregacao
socioecondmica desde o periodo colonial moldaram uma cidade marcada por
desigualdades que tiveram reflexos no desenvolvimento de politicas urbanas ao
longo dos séculos. Segundo o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001),
os planos diretores devem orientar o desenvolvimento urbano de forma

participativa e inclusiva, mas a transicdo de Salvador a uma gestdo urbana



democratica nao foi isenta de desafios.
Portanto, o objetivo deste trabalho € analisar a evolucéo historica, as influéncias
culturais e politicas, e os legados do PDDU de 2016 como expressdo da
complexidade da politica urbana soteropolitana. O estudo questiona como
avancos e deficiéncias na formulagdo de politicas publicas impactaram a
democratizacdo dos espacgos urbanos, o desenvolvimento sustentavel, a
preservacao patrimonial e a efetivacdo da funcdo social da propriedade em

detrimento da especula¢éo imobiliaria e do capital privado.

METODO

Para realizar este estudo, foi utilizada uma abordagem histérico-documental e
exploratoria, fundamentada em pesquisa bibliografica e analise urbanistica da
cidade de Salvador. O trabalho desenvolveu-se a partir do levantamento
bibliografico e documental, explorando diversos documentos histéricos que
tracam a evolucdo urbana de Salvador e seu papel como cidade planejada desde
o periodo colonial até os dias atuais. Utilizaram-se obras de historiadores como
Eloisa Petti Pinheiro e Pedro de Almeida Vasconcelos, além de legislacdes
pertinentes, como o Estatuto da Cidade e o PDDU de 2016. Na analise critica de
politicas publicas, foi feita uma andlise do teor legislativo e técnico dos planos
diretores implementados em Salvador, focando nas criticas apontadas por
autores como Teixeira (2005), Marques (2019) e Nascimento (2008), que
discutem a exclusao popular e os interesses imobiliarios prevalentes. Durante o
estudo de casos urbanos, analisaram-se eventos como a Semana de Urbanismo
na década de 1940, a criacdo do EPUCS (Escritorio de Plano de Urbanismo de
Salvador), o PLANDURB (Plano de Desenvolvimento Urbano), além das
reformas sanitarias da virada do século XIX, destacando sua influéncia sobre a
configuracdo atual da cidade. A pesquisa também contextualiza Salvador como
palco de urbanizacdo desigual, onde 60% da populacdo reside em areas
vulneraveis (ocupacdes irregulares, favelas), impactando diretamente a analise

dos planos diretores no que se refere a promoc¢ao da justica social.



RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo identificou que Salvador, desde seu planejamento inicial, revela
tensdes continuas entre avancgos urbanisticos e falhas estruturais. Sob o prisma
histdrico, a transicdo da cidade colonial a metrépole contemporanea apresenta
marcos importantes. O planejamento técnico da cidade passa por momentos de
ruptura, como exemplificado pelo PDDU de 2004, que foi fundamentado em
interesses do capital imobiliario e executado com pouca transparéncia. Além
disso, a auséncia de participacdo popular contradize as diretrizes do Estatuto da
Cidade, perpetuando desigualdades histéricas herdadas do periodo colonial.
Nesse sentido, ainda que o PDDU de 2016 tenha trazido aspectos positivos,
como a ampliacdo das ZEIS e incentivos para habitag&o de interesse social, ele
ainda apresentou lacunas no conteudo minimo exigido pelo Estatuto da Cidade,
especialmente em relacdo a estratégias de implementacdo e definicdo de
prioridades, o que limitou seu impacto estrutural. Essas divergéncias destacam
a importancia do papel social da legislacdo urbanistica, evidenciando que
cidades melhor planejadas promovem ndo apenas a qualidade de vida para os

habitantes, mas também beneficios econémicos e ecologicos em escala macro.

CONCLUSOES

A analise da trajetoria histérica e legislativa de Salvador evidencia licdes valiosas
para o desenvolvimento das cidades brasileiras. A cidade, enquanto cenério de
grandes desigualdades desde o periodo colonial, constitui exemplo
paradigmatico dos desafios do planejamento urbano contemporaneo. O PDDU
de 2016, embora tenha aspectos positivos, demonstra que iniciativas futuras
devem priorizar maior participacdo popular, eliminacéo de lacunas legislativas e
preocupacdes com justica social e sustentabilidade ambiental. Portanto, a
revisdo futura do plano diretor de Salvador representa uma oportunidade
significativa para corrigir deficiéncias, aprendendo com erros anteriores e
consolidando o papel da cidade como referéncia nacional em urbanismo

sustentavel, justica social e efetivacao da funcao social da propriedade.
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