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RESUMO

A insercao internacional trata-se de um conjunto de agdes e estratégias
adotadas por um pais para ampliar sua influéncia e participacdo na
comunidade global. Este trabalho analisa como as politicas externas dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (I e
[I) contribuiram para a insergao internacional do Brasil. A hip6tese central é que
FHC focou na integracdo econdmica e participacdo em féruns internacionais,
enquanto Lula priorizou questdes sociais e parcerias no Sul Global. A pesquisa
utilizou uma revisao bibliografica de artigos cientificos, com analise qualitativa
das abordagens politicas de ambos os governos. Os principais resultados
apontam que FHC deu énfase a estabilidade econémica e aliangas com paises
desenvolvidos, enquanto Lula se concentrou na cooperacdo Sul-Sul e na
reforma das instituicbes globais. O estudo contribui para a compreenséo das
diferentes estratégias adotadas por cada governo para fortalecer a presenga do
Brasil no cenario internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politica externa, inser¢gdo internacional, cenario
internacional.

INTRODUGAO

A insergao internacional de um pais se refere ao conjunto de estratégias e
acdes adotadas para ampliar sua participacao e influéncia na comunidade
global. Esse processo envolve aspectos como diplomacia, economia,
seguranga, cultura e politica, e visa fortalecer a posicdo do pais em foruns e
organizagbes internacionais. No caso do Brasil, a politica externa tem sido
moldada por diferentes prioridades em diferentes periodos, refletindo os
objetivos e contextos dos respectivos governos (Cervo, 2008). Este trabalho
busca analisar como as politicas externas dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula | e Il) contribuiram para a
insercao internacional do Brasil. A hipotese central € que FHC focou em uma
integracao internacional por meio da liberalizagao econdmica e participagado em
féruns internacionais, enquanto Lula privilegiou a atuacdo em questdes sociais
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e a defesa de paises em desenvolvimento, com maior atengao as parcerias no
Sul Global (Mesquita, 2016).

METODOS

A andlise foi realizada por meio de uma reviséo bibliografica, com o objetivo de
averiguar as diferengcas e semelhancas na inserg¢ao internacional do Brasil
durante os governos de FHC e Lula | e Il. A sele¢ao das fontes foi feita a partir
de artigos cientificos disponiveis no Google Académico, abrangendo diferentes
periodos e abordagens relacionadas ao tema central. Nado foram adotados
critérios formais de inclusdo ou exclusdo de estudos, o que possibilitou uma
analise ampla das produgbes académicas. Os artigos selecionados foram lidos
integralmente, e as informagdes extraidas foram organizadas de forma a
identificar qualitativamente os principais pontos de convergéncia e divergéncia
nas abordagens sobre a politica externa brasileira nos dois periodos
mencionados. A analise nao utilizou ferramentas ou metodologias especificas
para organizagao ou tratamento das fontes, sendo baseada principalmente na
leitura critica e comparativa dos textos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Insercgao Internacional no Governo FHC (1995-2003)

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a politica externa foi
marcada por um forte compromisso com a estabilidade econbmica e a
integragcdo do Brasil na economia global. O sucesso do Plano Real e a
estabilizacao da inflagdo proporcionaram a base para que o Brasil ganhasse
credibilidade internacional, atraindo investimentos estrangeiros e consolidando
sua imagem de pais estavel e confiavel (Lampreia, 1998). A principal estratégia
de insercdo de FHC no cenario internacional foi a busca por alinhamentos
econdmicos com paises desenvolvidos. O governo brasileiro se aproximou da
Unido Europeia, dos Estados Unidos e de outros paises do Ocidente,
reforcando sua posi¢cao em féruns multilaterais como a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) (Cervo, 2008). Além disso, o Mercosul desempenhou um
papel crucial na politica externa de FHC, sendo um ponto de apoio importante
para o Brasil no fortalecimento das relagbes regionais e na ampliagdo de seu
protagonismo nas discussdes internacionais (Lampreia, 1998). A "diplomacia
presidencial" foi uma caracteristica marcante do governo de FHC, em que o
presidente assumiu papel central nas decisdes de politica externa, criando uma
imagem de um Brasil mais assertivo nas negociagbes internacionais. A
interacdo com grandes poténcias e a busca por acordos bilaterais refletiam o
desejo de inserir o Brasil de forma mais ativa nas esferas econdmica e politica
globais, com foco na abertura comercial e em investimentos estrangeiros
(Cervo, 2008).



Insergao Internacional no Governo Lula (2003-2010)

Com a ascenséo de Lula ao poder, a politica externa brasileira passou a adotar
uma abordagem mais diversificada e voltada para a inclusdo social, tanto no
contexto nacional quanto internacional. Embora o foco também estivesse na
insercdo do Brasil no cenario global, a énfase do governo Lula estava na
defesa de um modelo de globalizagdo mais equitativo e no fortalecimento das
relacbes com paises em desenvolvimento (Vizentini, 2005). Uma das
principais mudancgas na politica externa foi a aproximagao do Brasil com paises
africanos e da Asia, especialmente por meio do BRICS, bloco formado por
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (Vizentini, 2005). O Brasil se tornou
um defensor da reforma do Conselho de Seguranga da ONU e passou a lutar
por uma maior representatividade dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes globais. Lula também investiu na criagcdo de novas parcerias com
paises do Sul Global, buscando reduzir a dependéncia de poténcias
econdmicas tradicionais, como os Estados Unidos e a Unido Europeia
(Mesquita, 2016). A atuagédo em foruns internacionais como a ONU, a OMC e o
G20 foi ampliada, com o Brasil se tornando um interlocutor ativo nas
discussoes sobre questdes econdmicas, ambientais e sociais. A énfase de Lula
na cooperagao Sul-Sul visava o fortalecimento das relagcbes com paises em
desenvolvimento, destacando a solidariedade internacional e a busca por um
modelo mais justo de comércio e desenvolvimento (Vizentini, 2005).

Semelhancgas e Diferengas entre os Governos FHC e Lula

Ambos o0s governos buscavam a insergdo do Brasil no cenario internacional,
mas com diferentes enfoques. FHC priorizou a integragcao econémica e a busca
por parcerias com paises desenvolvidos, com énfase na estabilidade
econbmica e na atracdo de investimentos. Por outro lado, Lula adotou uma
abordagem mais autbnoma, voltada para a diversificacdo das parcerias
internacionais e para o fortalecimento das relagbes com paises em
desenvolvimento (Mesquita, 2016).As semelhangas entre as duas politicas
externas incluem o fortalecimento do Mercosul, a participacdo ativa em
organizagdes internacionais e a busca por uma maior visibilidade do Brasil no
cenario global. No entanto, enquanto FHC se concentrou na diplomacia
econdmica e no alinhamento com poténcias ocidentais, Lula focou em um
modelo mais inclusivo, com maior destaque para questdes sociais, ambientais
e a cooperacao entre paises do Sul Global (Lampreia, 1998).

CONCLUSAO

A analise das politicas externas dos governos de Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inacio Lula da Silva revela estratégias distintas, mas complementares,
para a insercao internacional do Brasil. Enquanto FHC procurou consolidar o
pais como um ator estavel e confiavel na economia global, com foco na
liberalizagcdo e na atracao de investimentos, Lula buscou ampliar a presenca do
Brasil em foéruns internacionais e fortalecer as relagbes com paises em
desenvolvimento, destacando a importancia da cooperagao Sul-Sul (Cervo,



2008; Vizentini, 2005). Essas diferengas refletem os contextos politico e
econdmico de cada periodo, mas ambas as estratégias contribuiram para a
consolidacdo do Brasil como um ator relevante no cenario internacional. O
governo de FHC, ao buscar a integracdo econémica, e o governo de Lula, ao
adotar uma postura mais autbnoma e focada em questdes sociais, ajudaram a
moldar o Brasil como uma poténcia regional e um influente participante em
negociagdes globais (Lampreia, 1998; Mesquita, 2016). Por fim, é importante
destacar que a insergéo internacional do Brasil ndo se restringiu as agdes de
um unico governo, mas foi resultado de um esforgo continuo para construir um
pais mais integrado e com maior presencga global, sempre buscando um
equilibrio entre suas necessidades internas e as demandas internacionais
(Cervo, 2008).
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