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RESUMO

Como a politica externa dos governos de Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva
impactou a gestao e o financiamento do Fundo Amazénia? Este estudo visa analisar as
diferengas nas estratégias adotadas por cada governo em relagédo ao Fundo Amazoénia
e sua relagdo com os paises doadores. A hipotese sugere que o governo Bolsonaro
enfraqueceu a cooperacao internacional e a governanga ambiental, enquanto Lula
reestabeleceu parcerias e promoveu a preservagao da floresta. A metodologia consistiu
na analise qualitativa de documentos oficiais, discursos e publicacbes de paises
doadores, complementada por analise de conteudo de entrevistas. Os resultados
apontam que Bolsonaro levou a suspensdo de doacgdes e a paralisia do fundo,
enquanto Lula restaurou a confianga internacional e atraiu novos investimentos. O
estudo contribui para o entendimento do papel da diplomacia ambiental na politica
externa brasileira e reforca a relevancia da cooperacao internacional para enfrentar
desafios ambientais globais.
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INTRODUCAO

O Fundo Amazénia foi criado em 2008 com o objetivo de captar doagdes para
investimentos ndo reembolsaveis em ag¢des de prevengao, monitoramento e combate
ao desmatamento, além de possibilitar a conservagao e o uso sustentavel da Amazonia
Legal. Desde sua criagéo, o fundo recebeu contribui¢des significativas de paises como
Noruega, Alemanha e Franga. Estes paises reconhecem a importancia da floresta e
colaboram na manutencado de sua preservacao através de doacdes financeiras e apoio
a projetos sustentaveis (Cohen, 2022).

A politica externa brasileira em relagdo a Amazoénia variou significativamente entre os
governos de Jair Messias Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula Ill). Durante o
governo Bolsonaro, houve um aumento no desmatamento e uma flexibilizacdo das
normas ambientais, o0 que gerou criticas tanto internamente quanto da comunidade
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internacional. Em contraste, no governo Lula lll, a politica ambiental assumiu uma
postura mais rigorosa, com medidas para a redu¢do do desmatamento e iniciativas
voltadas a conservacdo da floresta (Pajolla, 2023). Estas diferentes abordagens
refletem as diversas prioridades e estratégias de cada administracdo em relagéo a
Amazbnia.

Esta pesquisa busca entender como a politica externa dos governos Bolsonaro e Lula
[l impactam a gestdo e no financiamento do Fundo Amazdnia naquele periodo. A
hipétese propde que a politica externa brasileira em relagdo a Amazdnia apresentou
diferencgas significativas entre os governos de Bolsonaro e Lula. Enquanto o governo
Bolsonaro enfraqueceu a governanga ambiental e resultou na suspensido de
financiamentos devido a uma postura menos compromissada, o governo Lula reativou
o Fundo Amazénia, restabeleceu parcerias internacionais e promoveu a preservagao
da floresta, atraindo novos investimentos.

METODO

A metodologia desta pesquisa baseou-se em uma analise qualitativa e comparativa das
politicas externas dos governos de Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula IlI)
em relagdo ao Fundo Amazdnia. Para isso, realizou-se uma analise documental de
discursos, relatorios oficiais e publicagbes de paises doadores, como Noruega,
Alemanha e Franca, permitindo identificar as diferengcas nas posturas politicas e
diplomaticas em relagdo a preservagao da Amazénia. As entrevistas realizadas por
terceiros foram analisadas por meio de analise de conteudo, revelando temas
recorrentes sobre a politica ambiental e a insergao internacional do Brasil. Por fim, a
pesquisa comparou os dados obtidos, examinando as divergéncias nos compromissos
ambientais, nas relagdes diplomaticas e na receptividade dos parceiros internacionais
ao Fundo Amazénia durante cada governo.



Quadro 1 - Resultados e discussoes: Fundo Amazonia nos Governos Bolsonaro e

Lula Hll

Jair
Messias
Bolsonaro
(2019- 2022)

Resultados

Discussoes

O Fundo Amazénia, que na sua
criacao foi financiado por
Noruega e Alemanha, sendo
crucial para preservar a floresta e
combater o desmatamento. No
governo Bolsonaro, foi
enfraquecido pela extingdo de
comités de governancga, redugao
da fiscalizagdo ambiental e
suspensao de parcerias
internacionais, afastando
financiadores. Justificando a
necessidade de reavaliar o
controle do fundo, o governo
enfrentou criticas por falta de
transparéncia e aumento do
desmatamento, gerando
desconfianga internacional e
isolando o Brasil em discussoes
climaticas.

Na época, o entdo ministro do
meio ambiente Ricardo Salles
realizou mudancgas na estrutura
do Fundo Amazénia. Dentre as
propostas, estava a possibilidade
de envolver empreendedores na
regido da Amazoénia Legal,
defendendo uma maior
participacao da iniciativa privada
para desenvolver
economicamente o local, ideia
essa, que nao agradou outros
paises do Fundo. Alemanha e
Noruega, os maiores investidores
do projeto, suspenderam seus
investimentos para os projetos.
Apos as sugestdes de mudangas
pelo governo brasileiro, 0 ministro
também extinguiu os comités de
gestao, paralisando o Fundo
Amazénia.

Fonte: elaborado pelos autores.




Quadro 2 - Resultados e discussoes: Fundo Amazonia nos Governos Bolsonaro e
Lula Il

Resultados Discussoes

No governo Lula lll, o cenario Em novembro de 2022, o STF
mudou. O presidente reativou o | havia determinado a retomada
fundo no inicio de seu mandato, | do Fundo Amazénia, a fim de

restaurando a governancga retomar os financiamentos,
participativa e reafirmando estipulando um prazo de 60
compromissos ambientais. dias para que a agao ocorresse.

Noruega e Alemanha retomaram | O mecanismo foi retomado
0Ss repasses, e novas parcerias, | oficialmente em 2023,

como com a Franga, foram restaurando sua analise de
Luis Inacio [ estabelecidas. Essa postura projetos e seus repasses para
Lula da Silva | reposicionou o Brasil no cenario | garantir a preservagéo da
(Lula I - global, alinhando o pais as floresta e sua biodiversidade. A
desde 2023) | metas climaticas e promovendo | iniciativa de conter as emissodes
iniciativas de combate ao de gases toxicos e impedir o
desmatamento. desmatamento obteve grande

éxito, atingindo R$1,3 bilhdes de
aprovagdes em projetos e R$726
milhdes em doacdes recebidas e
contratadas, até fevereiro de
2023. Ao final do ano, ja haviam
cerca de R$3,9 bilhdes doados
ao fundo, proveniente dos
Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha, Noruega, Suica e
Dinamarca, além da Unido
Europeia.

Fonte: elaborado pelos autores.

CONCLUSAO

A diferenca nas estratégias adotadas pelos dois governos para o Fundo Amazénia é
clara. Enquanto Bolsonaro apostou na autonomia e no enfraquecimento das politicas
de preservacgao, Lula optou por reconstruir as parcerias internacionais e restabelecer a
governancga participativa do fundo. Esse contraste ilustra a importancia da cooperacéo
internacional e o papel fundamental do Brasil na protecdo da Amazbnia, um dos
maiores ativos ambientais do planeta. A reativacdo do fundo sob Lula ndo so reparou
danos histéricos causados pela gestao anterior, mas também demonstrou que somente
com um esforgo conjunto sera possivel enfrentar os desafios ambientais globais.
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FOMENTO

O trabalho apresentado como produto final da A3 da unidade curricular de Politica
Externa Brasileira, do curso de Relagdes Internacionais do Centro Universitario Una. O
trabalho também sera submetido como resumo expandido ao Ill Simpdsio de Pesquisa
do Ecossistema Anima.
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