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RESUMO

As politicas de acédo afirmativa no Brasil, como as cotas raciais, buscam corrigir
desigualdades histéricas e ampliar 0 acesso ao ensino superior para grupos
marginalizados, como negros, indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncia. A Lei 14.723/2023 trouxe avanc¢os significativos, como a ampliacado
do publico beneficiario e a incorporacdo de mecanismos de monitoramento
periodico. No entanto, a auséncia de fiscalizacdo eficiente e o aumento de
fraudes por autodeclaragdo racial comprometem a efetividade dessas politicas.
Com base em revisao bibliogréfica e analise documental, esta pesquisa analisa
os desafios institucionais e sociais na implementacéo das cotas, com énfase no
papel das comissdes de heteroidentificacdo. Propdem-se alternativas, como
regulamentagao nacional uniforme, fortalecimento de agbes educativas e
ampliacdo do monitoramento, para assegurar a justica e a eficacia das acdes

afirmativas.

PALAVRAS-CHAVE: cotas raciais, acdes afirmativas, Lei 14.723/2023,

heteroidentificacdo, racismo estrutural.
INTRODUCAO

As politicas de acao afirmativa no Brasil representam um esforco normativo e
institucional para corrigir desigualdades histéricas no acesso ao ensino superior.

A aprovacao da Lei 14.723/2023 reforgou essas politicas ao estabelecer novas
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diretrizes, como a ampliacdo do publico beneficiario e a implementacdo de
mecanismos de monitoramento periodico. Apesar desses avangos, sua
aplicacado enfrenta desafios significativos, como fraudes por autodeclaracdo
racial e a auséncia de fiscalizacao eficiente, que comprometem a equidade e a

justica social pretendidas.

Como destacam Borges (2024) e Gomes (2024), a implementagédo das cotas
raciais esta profundamente enraizada nas tensdes do racismo estrutural e nas
resisténcias sociais, evidenciando a complexidade do tema. Diante disso, a
presente pesquisa busca responder: quais os impactos da auséncia de

fiscalizacao eficiente na efetividade das cotas raciais previstas na Lei 14.723/237?

Neste sentido, 0 objetivo da pesquisa é analisar os desafios institucionais e
sociais que comprometem a implementacéo das politicas de cotas, com énfase
no papel das comissdes de heteroidentificacdo, e propor alternativas para
assegurar o cumprimento dos critérios normativos e éticos estabelecidos pela

legislacao.
METODO

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, fundamentada em
revisdo bibliografica e andlise documental. Foram analisadas as Leis
12.711/2012 e 14.723/2023, publicacdes académicas e dados institucionais.

A metodologia segue os parametros descritos por Vergara (2007), combinando
analise critica e exploratéria. Como base tedrica e empirica, utilizaram-se os
estudos de Santos et al. (2024) para avaliar a eficacia, eficiéncia e efetividade
das cotas raciais nas universidades publicas. Além disso, os trabalhos de Borges
(2024) e Gomes (2024) foram essenciais para explorar os dilemas e as
resisténcias as cotas, destacando o papel das comissfes de heteroidentificacdo

como instrumento central para evitar fraudes e fortalecer a justica social.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a Lei 14.723/2023 trouxe avangos

importantes para as politicas de acéo afirmativa no Brasil, como a ampliagdo do



publico beneficiario e a inclusdo de mecanismos de monitoramento peridédico. No
entanto, persistem desafios significativos na implementacdo dessas politicas,
especialmente no que se refere a uniformidade e eficacia das comissdes de

heteroidentificacéo.

A anélise documental revelou que, embora a Lei 14.723/2023 tenha incorporado
diretrizes mais rigidas, a auséncia de regulamentacao nacional uniforme dificulta
a aplicacéo consistente das cotas raciais em diferentes instituicdes de ensino
superior. Esse problema favorece interpretacfes divergentes sobre critérios de
heteroidentificacdo, como apontado por Borges (2024), o que resulta em

decisfes desiguais e fragiliza a credibilidade das politicas afirmativas.

Além disso, os dados sugerem que o0 aumento das fraudes por autodeclaracéo
racial reflete lacunas no processo de fiscalizac&o, evidenciando a necessidade
de aprimoramento nos mecanismos de controle. Gomes (2024) destaca como
essas fraudes impactam negativamente a incluséo social, reforcando tensdes no
espaco educacional e contribuindo para o enfraguecimento da confianca na

politica de cotas.

Embora as politicas de cotas tenham ampliado a representatividade de negros e
outros grupos marginalizados no ensino superior, como demonstrado por Santos
et al. (2024), a efetividade das acfes afirmativas ainda é limitada pela caréncia
de instrumentos normativos e operacionais que garantam sua execucao plena.
Nesse sentido, as comissdes de heteroidentificacdo surgem como um elemento
indispensavel para validar as declaracfes raciais e assegurar a equidade no

preenchimento das vagas.

A pesquisa também destaca a necessidade de ac¢Bes educativas
complementares para sensibilizar a sociedade e promover a aceitagédo das cotas
raciais como mecanismo legitimo de combate as desigualdades histdricas. Além
disso, campanhas de conscientizagéo e treinamentos voltados aos membros das
comissoes de heteroidentificacdo podem reduzir erros de avaliagdo e aumentar

a eficiéncia do processo, minimizando fraudes e garantindo maior justica social.



Portanto, os resultados reforcam a importancia de regulamentacdes claras, de
abrangéncia nacional, para padronizar os critérios de heteroidentificacéo, aliadas
ao fortalecimento de acdes de fiscalizacdo e monitoramento. Essas medidas sao
essenciais para que as politicas de acdo afirmativa no Brasil alcancem seus
objetivos de incluséo e justica social, assegurando a igualdade material para os

grupos historicamente marginalizados.
CONCLUSOES

A Lei 14.723/23 representa um avanco significativo no fortalecimento das
politicas de cotas raciais no Brasil, especialmente ao ampliar o publico
beneficiario e implementar diretrizes para monitoramento periédico. Contudo, a
auséncia de fiscalizacdo uniforme e a falta de regulamentacao clara para as
comissoes de heteroidentificacdo comprometem a efetividade dessas politicas,
dificultando a garantia de justica social e equidade racial. Nesse contexto, a
padronizacdo nacional dos critérios de heteroidentificacdo, aliada ao
fortalecimento de acdes educativas e a ampliacdo dos instrumentos de
monitoramento, surge como medida essencial para assegurar que as cotas

raciais cumpram seus objetivos de incluséo.

Além disso, a complexidade e os desafios relacionados as cotas raciais apontam
para a necessidade de novas pesquisas que complementem as discussdes aqui
iniciadas. Estudos futuros podem explorar abordagens quantitativas para avaliar
a eficacia das comissfes de heteroidentificacdo em diferentes instituicdes, bem
como realizar andlises comparativas entre universidades que implementam esse
mecanismo e aquelas que ndo o adotam. Pesquisas interdisciplinares que
investiguem a percepcado publica sobre as politicas de cotas também podem
revelar aspectos culturais e psicolégicos relevantes para sua aceitacao social.
Outra dire¢do importante seria a realizagdo de analises juridicas aprofundadas
sobre as fraudes por autodeclaragao racial, com propostas legislativas que visem

fortalecer a fiscalizag&o e coibir irregularidades.

Portanto, o aprimoramento das politicas de agdo afirmativa requer tanto medidas
praticas imediatas quanto esforcos continuos de investigacdo académica, de

modo a promover uma implementacdo mais justa, eficiente e alinhada aos



principios de equidade social previstos na ConstituicAo Federal. Essas
contribuicdes sao indispensaveis para que as cotas raciais ndo apenas corrijam
desigualdades histéricas, mas também sejam reconhecidas como instrumentos

legitimos de transformacéao social.
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