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;6; Introducao

Trata-se de um procedimento necessario para a realizacdo da aprovacao da reforma tributaria. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a forma do pacto federativo brasileiro garante aos Estados membros, a autonomia
necessaria para gerir, com independéncia dos outros entes, suas receitas e despesas (GUIMARAES, 2020). Além
disso, a tributacdo € o mecanismo pelo qual os entes se financiam, e a Carta institui a competéncia aos entes para
tributar dentre as fungdes fiscais.

Apos existir a inciativa por parte de alguém, apresentando um projeto, o referido sera debatido nas comissdes e
plenarios das casas legislativas e podem ser transformados em emendas pelos parlamentares (BRANCO e
MENDES, 2020). Terminado o periodo de debates, o projeto seguira para votacao, onde precisara atender o
quorum especificamente estabelecido. Nos casos em que ndo ha especificidade, 0 quérum para a aprovacgao € de
maioria simples (BRANCO e MENDES, 2020).

Resultados

A Emenda Constitucional n.45/2019, desenvolvida pelo CCiF e apresentada a Camara dos Deputados, pelo
deputado Baleia Rossi, tendo sida aprovada no dia 7 de julho de 2023, teve como proposta, a unificacao de trés
impostos federais, um imposto estadual € um municipal em um unico Imposto sobre Valor Agregado de aliquota
unica, conforme modelo existente em outros paises que também adotaram o IVA, nomeado Imposto sobre Bens
e Servicos — IBS. Sao eles o IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS.

E imperioso elucidar as duas etapas de transicdo inerentes da PEC 45. Na primeira fase, ocorrera a progressiva
reducdo dos atuais tributos e sua substituicao pelo IBS. Tal substituicdo sera feita em dez anos, sendo os dois
primeiros anos um periodo de teste, com aliquota fixa de 1%, compensado pela reducao da aliquota do COFINS,
e 0s oito anos 52 seguintes o periodo de transi¢ao efetivamente, com reducao de todas as aliquotas do ICMS,
ISS, IPI, PIS e COFINS em 1/8 por ano, até extinguir.

Proposta Descri¢ao

Etapa Descricao

- Iniciada por membros do Congresso Nacional, o Presidente da Republica ou
assembleias legislativas.

Apresentacao da PEC
- Necessidade de aceite minimo de 1/3 dos membros para a Camara e o

Senado, ou maioria relativa para as assembleias legislativas.

- Necessidade de 3/5 dos membros de cada casa do Congresso Nacional e dois

Tramitagao e Votagao N
turnos de votagao.

- Impossibilidade de altera¢des durante situagdes de crise.

Limitagcdes
- Nao pode suprimir clausulas pétreas.

) Obijetivos

O presente estudo teve como objetivo a analise do procedimento para a provacao da reforma tributaria, e a
analise da propria Reforma tributaria recentemente aprovada, detalhando suas regras de transicao.

O objetivo da recente Emenda Constitucional aprovada, é de simplificar o sistema tributario brasileiro, sem tirar a
autonomia dos Estados e Municipios, ja que esses, poderdao manter a competéncia de gerir as proprias receitas
por meio da alteracao de aliquota do IBS através de Lei Ordinaria, todavia, a aliquota alterada tera incidéncia em
todos o0s bens e servigos, indistintamente.

- Proposta de criagao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

- Unificacao de trés impostos federais, um imposto estadual e um municipal em
um Unico IBS.

PEC 45/2019 - Objetivo de simplificar o sistema tributério, reduzir a burocracia e aumentar a
transparéncia na tributagao.

- Criacao do Imposto Seletivo Federal.

- Calculo centralizado da aliquota do IBS, com aliquotas de referéncia
calculadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

- Processo de transi¢ao de 10 anos para a implementagao completa do IBS.

- Primeira fase com reducdo progressiva dos tributos atuais e

Transigdo substituicao pelo IBS.

- Segunda fase com a reparticao das receitas entre a Unido, estados e

municipios ao longo de 50 anos.
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-y> Conclusodes

E notério que a Constituicdo de 1988 torna o Brasil um pais distinto, quando comparado a outros Estados

federativos. Isso se deve principalmente a ela estabelecer em sua se¢ao de clausulas pétreas a forma federativa
de Estado, dando autonomia aos entes subnacionais para gerir politica, administrativa e financeiramente seus
territorios.
@_ O Mais além, a Lei Maior brasileira disciplina matéria que outros Estados federativos ndo abordam, como o sistema
C»Jt) M etOd O I Og Ia tributario, e estabelece garantias minimas, competéncias, principios e objetivos fundamentais. Em relagao a
—E&D tributacdo com aliquota Unica, esta ja havia sido pauta de debates anteriores e nao foram poucas as tentativas.

Para a realizacdo deste trabalho, por se tratar de uma pesquisa bibliografica exploratdria, foram inicialmente
pesquisados trabalhos cientificos e outras fontes que gerassem embasamento ao referencial teorico.

Conforme exposto anteriormente, uma pesquisa bibliografica € uma revisdo literaria baseada em livros,
periodicos e artigos de sites, jornais ou revistas, buscando proporcionar conhecimentos que auxiliem o debate a
solugdo de um questionamento (Pizzani, Silva, et al. 2002). Sdo pesquisas baseadas em materiais previamente A 6 B i b I i O raf i a

elaborados e com algum grau de confianca. Q_ g

GUIMARAES, C. V. R. Reforma Tributaria e justica fiscal & luz do Estado Social. Juiz de Fora, 2020. 34 f. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito), Universidade Federal de Juiz de Fora. Disponivel em <

https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/12467 >

Quanto ao critério, se trata de uma pesquisa exploratoria. Segundo Gil, 2002, sdo pesquisas exploratorias
aquelas que pretendem aprimorar ideias ou proporcionar familiaridade com algum tema. Pesquisas exploratorias
quase sempre envolvem um levantamento bibliografico, entrevistas ou analises de exemplos

AGENCIA SENADO. Secretaria de Comunicacao Social. Comissdo da Reforma Tributaria tem relatorio final e
encerra trabalhos. Jornal do Senado, Brasilia, DF, Senado Federal, 2021. Disponivel em <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/12/comissao-mistada-reforma-tributaria-aprova-relatorio-f

j Inal-e-encerra-trabalhos >. Acesso em:18 de outubro de 2023.
11 SIMPOSIO DE C
PESQUISA DO

ECOSSISTEMA ANIMA NETO, C. D. B. C. et al. Reforma Tributaria: comparativo da PEC 45/2019 (camara) e da PEC 110/2019. Camara

dos Deputados. Estudo e Consulta, 2019. Disponivel em <
https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-daconsultorialegislativa/fi

quePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reformatributaria-comparativo-das-pecs-em-tramitacao
-2019%:~text=PEC%20110%3A%20s% > Acesso em outubro de 2023.
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_um novo saber cria um novo amanha_




